«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального образования Ширинский  район на 2013 – 2015 годы»
Паспорт
Основание для разработки программы: 

Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов на территории  муниципального образования Ширинский, Закон РФ № 124-98г. «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ; Закон РФ № 120 «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Разработчики: 

· Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования Ширинский  район (далее КДН и ЗП) 

· Управление образования (далее УО) 

· Управление социальной поддержки населения (далее УСПН)
· МУЗ «Ширинская Центральная районная больница» (далее ЦРБ) 

· Управление культуры, молодежной политики,  спорта и туризма (далее УКМПСТ) 

· Центр занятости населения (далее ЦЗН) 

· Уголовно исполнительная инспекция № 12 (далее УИИ) 

· Отделение по делам несовершеннолетних (ОДН)
Исполнители: 

КДН и ЗП, УО, УКМПСТ.
Характеристика проблемы и обоснование разработки программы: 

      Основой разработки районной программы по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних является анализ совершаемых несовершеннолетними преступлений, общественно-опасных деяний и правонарушений, состояние безнадзорности детей и подростков, социальная неустроенность несовершеннолетних, совершающих преступления и правонарушения, неблагополучие в семьях, что является одной из основных причин преступности среди несовершеннолетних.                                                                       

Анализ правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними показал, что за 6 месяцев 2012 года подростковая преступность на территории муниципального образования Ширинский район  снизилась на 11.1 % и составила 16 преступлений (10 краж, 3 грабежа, 3 угона транспортного средства без цели хищения).  За аналогичный период прошлого года  совершено 18 преступлений  (2010 г. – 41).
     Удельный вес подростковой преступности  составил 7,5% (по Республике Хакасия 6,1%).

     Количество преступлений совершенных несовершеннолетними  за 6 месяцев  2012 году – 11 (АППГ 11, 2012г. – 31 подросток).  

Учащиеся образовательных учреждений  составляют подавляющее число несовершеннолетних, замеченных в совершении противоправных действий, бродяжничестве. Подростками данной категории совершаются,  в основном, хищения чужого имущества. Семейное неблагополучие, неполнота или отсутствие родительской семьи, создает реальные сложности в формировании детей и подростков, преодолевать которые обществу не всегда удается.

Удельный вес учащихся совершивших преступления, составил 63,6% (36,4% - учащиеся школ, 27,3 % - учащиеся ПУ), по республике - 75,3%. Количество школьников, совершивших преступления, уменьшилось на 33,3 % (4 за АППГ 6), количество учащихся ПУ осталось на уровне прошлого года -3. Иногородним ранее судимым несовершеннолетним на территории Ширинского района совершено 1 преступление (кража изделий из золота и денежных средств в с.Сон).

 Одним учащимся МБОУ Целинная СКОШИ 8 вида  совершено 8 преступлений, 3 грабежа, 2 угона, 3 кражи, 1 -в группе с несовершеннолетним, 2- в смешанной группе лиц, 8-в состоянии алкогольного опьянения, в марте 2012 г.  данный несовершеннолетний арестован в порядке ст. 91УПК РФ.
За отчетный период на территории Ширинского района проведено 12 оперативно-профилактических мероприятий и акций: «Комендантский час», «Полиция и дети», «Группа», «Внимание: неблагополучная семья!», «Самовольный уход» и др., выявлено 11 несовершеннолетних, не достигших 16-тилетнего возраста, находившихся в ночное время суток в общественных местах без сопровождения взрослых лиц, на законных представителей составлено 11 административных протоколов.
Выявлено 3 преступления насильственного характера, совершенных взрослыми, в отношении детей: 2-по 134 УК РФ (половое сношение с лицом, не достигшим 16-тилетнего возраста), 1- по ст. 116 УК РФ (нанесение побоев).

Зарегистрировано два факта попытки суицида  (несовершеннолетние пыталась покончить жизнь самоубийством, употребив в пищу медпрепараты).
На проф. учете в КДН и ЗП состоит 18 несовершеннолетних (АППГ – 25), из них 3 судимых подростка, условно осужденных. 
С целью переориентации и разобщения групп несовершеннолетних антиобщественной направленности комиссией  используются различные способы: привлечение лиц, могущих положительно повлиять на подростков, направление в оздоровительные учреждения на период каникул, трудоустройство, привлечение трудных подростков в работу молодежных объединений и т.д. На отчетный период в КДН и ЗП состоит 1 группа несовершеннолетних противоправной направленности  (3 лица). При этом на практике возникают значительные трудности в разобщении большинства групп. Чаще всего фактором, обусловившим возникновение групп, является невольное общение подростков (проживание в одном доме, на одной улице, обучение в одной школе, классе, родство и т.д.).
За отчетный период не выявлено ни одного преступления, предусмотренного ст.ст. 150, 151, 156УК РФ, за АППГ 0.

 За 1 полугодие 2012г. подготовлено и направлено в суд 13 материалов о лишении родителей, отрицательно влияющих на детей, родительских прав. 
Характер преступности обусловлен социальной нестабильностью ситуации во многих семьях, отсутствием материальных средств и возможностей трудоустроиться. 
Характеризуя семьи, относящиеся к группе «риска», можно отметить ряд неблагополучных факторов:
· социально-экономические факторы (низкий материальный уровень жизни семьи, нерегулярные доходы, плохие жилищные условия, либо их полное отсутствие); 

· медико-социальные факторы (экономически неблагоприятные условия, либо хронические заболевания родителей, пренебрежение санитарно-гигиеническими требованиями); 

· социально – демографические факторы (неполная семья, многодетная, семьи с несовершеннолетними родителями, семьи с повторным браком и сводными детьми); 

· социально-психологические факторы (семьи с деструктивными эмоциально-конфликтными отношениями супругов, родителей, детей, педагогической несостоятельности родителей и их низким общеобразовательным уровнем, деформированными ценностными ориентациями); 

· криминальные факторы (алкоголизм, наркомания, аморальный и паразитический образ жизни, наличие судимых членов семьи).

Наличие того или иного фактора социального риска в большинстве означают возникновение социальных отклонений в поведении детей, рождают беспризорность и преступность среди несовершеннолетних и требуют к себе повышенного внимания всех субъектов профилактики на территории муниципального образования Ширинский  район. 

В связи с этим необходимо принятие программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015 гг.

Реализация мероприятий программы будет способствовать формированию у подрастающего поколения семейных ценностей, укреплению материальной базы городских учреждений по профилактике детской безнадзорности и беспризорности, повышению эффективности реабилитационной работы с несовершеннолетними.

Занятость несовершеннолетних и молодежи их участие в различного рода спортивных мероприятиях, интеллектуальных конкурсах, акциях будет способствовать, повышению их  культурного, спортивного, правового и военно-патриотического воспитания.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ. 

Целью программы является комплексное решение проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитации в современном обществе. 

Программа направлена на решение следующих задач: 

· защиту прав и законных интересов детей и подростков 

· снижение подростковой преступности 

· предупреждение безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних 

· индивидуальный подход к исправлению несовершеннолетних, обеспечение защиты прав и законных интересов детей оставшихся без попечения родителей 

· социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении и детям с отставанием в психическом развитии 

· профилактика алкоголизма и наркомании среди подростков 

· социально-психологическая помощь неблагополучным семьям 

· координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

· выявление и пресечение фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий 

· создание условий для психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением 

· оснащение учреждений, осуществляющих профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию, необходимым оборудованием 

· совершенствование подготовки и повышение квалификации кадров, работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ:

Предполагаемый процент снижения уровня преступности среди несовершеннолетних 10 %.
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит: 

· повысить эффективность социально-реабилитационной работы с детьми и подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, а также совершающими противоправные действия 

· улучшить взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

· создать условия для снижения числа правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними 

· снижение количества безнадзорных детей и подростков.

ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

	2013 год
	2014 год
	2015 год

	552,0 тысячи рублей из средств муниципального бюджета
	583,0 тысячи рублей из средств муниципального бюджета 
	 630,0 тысяч рублей из средств муниципального бюджета 




