PAGE  
2

Приложение №1
к Постановлению Администрации МО

Ширинский район
от 27.09.2013г. N 1607
Районная целевая комплексная программа

«Профилактика правонарушений и борьба с преступностью на территории МО Ширинский район на 2011-2013 годы»

с. Шира

СО Д Е Р Ж А Н И Е

	
	
	Стр.

	1.
	Паспорт программы


	3-4

	2.
	Основы организации профилактики правонарушений


	5

	2.1.
	Система субъектов профилактики правонарушений


	5

	2.2.
	Основные функции субъектов профилактики


	6

	2.3.
	Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений


	7

	3.
	Основные программные мероприятия
	8-14

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	

	
	

	
	
	


Паспорт

районной целевой комплексной программы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью на территории Муниципального Образования Ширинский район на 2011-2013 годы»

Основание разработки - Поручение Президента Российской Федерации о 

Программы       создании государственной системы профилактики   правонарушений и борьба с преступностью

Наименование                 -  районная целевая комплексная программа 

Программы                         «Профилактика правонарушений и борьба 

                                             с преступностью на территории                                              

                                             Муниципального Образования  Ширинский район на 2011-2013 годы»

Заказчик                          - Отдел внутренних дел  по Ширинскому району

координатор

Программы 

Основные исполнители - Межведомственная группа по разработке проекта целевой комплексной программы «профилактика правонарушений и борьба с преступностью на территории Муниципального образования   Ширинский район на 2011-2013 г»

                                              Отдел внутренних дел по Ширинскому району

 (по согласованию), (далее ОВД);
МУЗ Ширинская ЦРБ (далее ЦРБ);
 Управление социальной поддержки населения,

 Управление образования администрации Муниципального образования Ширинский район,

Управление Федеральной государственной службы занятости населения по Ширинскому району (по согласованию),(далее УФГСЗН)

Детско Юношеский Комитет Физической Подготовки Ширинского района,(далее ДЮКФП )
Финансовое управление администрации Муниципального образования   Ширинский район,

Управление здравоохранения администрации Муниципального образования   Ширинский район,

Управление культуры администрации Муниципального образования  Ширинского района, Отдел ГО и ЧС администрации Муниципального образования  Ширинский район.
Объём и источники - объём средств, необходимых для финансирования 

Финансирования        Программы на 2011-2013 годы составляет 3440 тыс. рублей из средств местного бюджета: 

                                          2011 г. - 240 тыс. рублей;
                                          2012 г. -  3100 тыс. рублей;

                                          2013 г. – 100 тыс. рублей.

Правовая основа  -        Правовую основу комплексной программы деятельности органов власти Муниципального образования  Ширинский район по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью (далее – Программа) составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, иные федеральные нормативные правовые акты, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты органов государственной власти Республики Хакасия и органов местного самоуправления.

Цель Программы             - обеспечение безопасности граждан на территории 

                                          Ширинского района.

Задачи Программы        -  обеспечение законных прав и интересов граждан

                                         -  декриминализация экономики

                                         -  снижение уровня преступности на территории 

                                           Ширинского района,

   - воссоздание системы социальной профилактики  правонарушений, направленной, прежде всего, на   активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией; преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних; незаконной миграцией; ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы,

-
активизация участия и улучшение координации   деятельности органов власти местного самоуправления в предупреждении правонарушений,

-
вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций,

-
снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни,

-
повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах,

-
оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах,

-
выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений

Срок реализации        -    2011-2013 годы

Программы

Ожидаемые                     Реализация Программы позволит:

результаты      - повысить эффективность государственной системы           социальной профилактики правонарушений;

- улучшить информационное обеспечение деятельности       государственных органов и общественных организаций по охране общественного порядка на территории Муниципального образования Ширинский район;

- уменьшить общее число совершаемых преступлений;

- оздоровить обстановку на улицах и в других  общественных местах;

- снизить уровень рецидивной и «бытовой» преступности;

- улучшить профилактику правонарушений в среде  несовершеннолетних и молодежи;

- снизить количество дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий;

- взять под контроль миграционные потоки, снизить количество незаконных мигрантов;

- снизить количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ;

- повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам.

2.
Основы организации профилактики правонарушений и борьбы с преступностью

       2.1.   Систему субъектов профилактики правонарушений составляют:
             -
администрация муниципального образования Ширинский район;

-
организации, предприятия, учреждения различных форм собственности, политические партии и движения, общественные организации, различные ассоциации и фонды;

-
отдельные граждане.

В систему субъектов профилактики правонарушений входит межведомственная комиссия по профилактике правонарушений (далее – МВКПП), 

2.2
Основные функции субъектов профилактики правонарушений и борьбы с преступностью:

                                 (в рамках своей компетенции)
-
определение (конкретизация) приоритетных направлений, целей и задач профилактики правонарушений с учетом складывающейся криминологической ситуации, особенностей Ширинского района и т.п;

-
планирование в сфере профилактики правонарушений;

-
разработка и принятие соответствующих нормативных правовых актов;

-
разработка, принятие и реализация программ профилактики правонарушений;

-
непосредственное осуществление профилактической работы;

-
координация деятельности подчиненных (нижестоящих) субъектов профилактики правонарушений;

-
материальное, финансовое, кадровое обеспечение деятельности по профилактике правонарушений;

-
контроль за деятельностью подчиненных (нижестоящих) субъектов профилактики правонарушений и оказание им необходимой помощи;

-
организация обмена опытом профилактической работы.

Муниципальные структуры, относящиеся к районному звену, а также находящиеся по месту жительства населения и расположения объектов профилактического воздействия, составляют основу всей системы субъектов профилактики правонарушений. Они обеспечивают максимальную доступность профилактического воздействия, действенность мер воздействия, их достаточность, адекватность и комплексность, индивидуальный подход в работе с людьми на основе единства социального контроля и оказания им помощи.

Муниципальные органы поддерживают и поощряют деятельность организаций, учреждений и предприятий всех форм собственности по возрождению традиционных и созданию новых общественных структур профилактической направленности, участию в профилактике правонарушений, стимулируют формирование системы общественных объединений, создаваемых на добровольной основе для:

-
непосредственного участия в профилактике правонарушений;

-
охраны людей и защиты их жизни, здоровья, чести и достоинства;

-
охраны помещений и защиты собственности;

-
охраны правопорядка;

-
разработки рекомендаций, консультирования граждан, оказания им иной помощи, позволяющей избежать опасности стать жертвой правонарушения;

-
оказания поддержки лицам, пострадавшим от правонарушений;

-
распространения знаний о приемах и способах самозащиты, обучения граждан этим приемам, а также правилам и навыкам взаимодействия с правоохранительными органами;

-
осуществления общественного контроля за деятельностью государственных органов по обеспечению безопасности населения, защиты прав и интересов лиц, пострадавших от правонарушений.

Организации, предприятия, учреждения, основанные на разных формах собственности, политические партии и движения, религиозные конфессии, различные ассоциации и фонды участвуют в профилактической деятельности по поручению органов местного самоуправления, либо по собственной инициативе в пределах и формах, определяемых законодательством Российской Федерации.

2.3. Координация деятельности субъектов профилактики     правонарушений: 

Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений возлагается на вновь создаваемые МВКПП.

Деятельность МВКПП регламентируется разработанными и принятыми на районном уровне нормативными правовыми актами. 

Решения, принимаемые МВКПП и утвержденные главой муниципального образования, обязательны для исполнения субъектами профилактики соответствующего уровня.

В рамках МВКПП могут создаваться рабочие комиссии по отдельным направлениям деятельности или для решения конкретной проблемы в сфере профилактики правонарушений.

В субъектах профилактики на внештатной основе могут создаваться рабочие группы (оперативные штабы) по взаимодействию с МВКПП и координации выполнения программных мероприятий и реализацией принимаемых на МВКПП решений, в части их касающейся.

К участию в работе МВКПП могут приглашаться с их согласия представители судебных органов.

К полномочиям МВКПП относятся:

-
проведение комплексного анализа состояния профилактики правонарушений на территории Ширинского района с последующей выработкой рекомендаций субъектам профилактики;

-
разработка проектов долгосрочных  муниципальных комплексных целевых программ по профилактике правонарушений, контроль за их выполнением, целевым использованием выделенных денежных средств;

-
предоставление главе Муниципального образования Ширинский район, органам местного самоуправления информации о состоянии профилактической деятельности, внесение предложений по повышению её эффективности;

-
организация заслушивания руководителей субъектов профилактики по вопросам предупреждения правонарушений, устранения причин и условий, способствующих их совершению;

-
координация деятельности субъектов профилактики по:

предупреждению правонарушений, выработке мер по ее совершенствованию;

укреплению взаимодействия и налаживанию тесного сотрудничества с населением, средствами массовой информации.

3. Основные программные мероприятия
	№
	Раздел
	Исполнители
	Срок исполнения
	Источник, объем финансирования 

(в тыс. руб.)

	I
	Организационные мероприятия

	1. Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи

 

	 1.1
	Проведение мероприятий с несовершеннолетними, состоящими на учетах в правоохранительных органах (праздники, спортивные соревнования, фестивали и т.д.) в каникулярное время.
	ОВД по Ширинскому району

 управление образования  Муниципального образования  Ширинский район,  


	 ежегодно
	текущее финансирование

	1.2
	Проведение семинаров, лекций для обучающихся в образовательных учреждениях всех типов и видов, о профилактике и борьбе с незаконным оборотом и употреблением наркотиков, пьянством и алкоголизма, экстремизма.
	ОВД по Ширинскому району

 управление образования  Муниципального образования  Ширинский район,  


	 ежегодно
	текущее финансирование

	1.3
	Проведение семинаров, тренингов, консультаций с применением мультимедийных программ для учащихся ПТУ-14 по направлению «Профилактика асоциальных проявлений и формирование позитивных ценностей в молодежной среде»
	ОВД по Ширинскому району

 управление образования  Муниципального образования  Ширинский район,  


	2011г.-2013г.
	текущее финансирование

	1.4
	Организация работы  агитпоезда (агитавтобуса)  по пропаганде здорового  образа жизни несовершеннолетних.
	Администрация Муниципального образования  Ширинский район, управление здравоохранения администрации Муниципального образования  Ширинский район, ОВД по Ширинскому району


	2011г.-2013г.
	текущее финансирование

	1.5
	Улучшение материально-технической оснащенности подразделений ПДН, повышение их мобильности.
	Администрация Муниципального образования  Ширинский район.  


	2011г.-2013г


	текущее финансирование

	 1.6
	Проведение рейдовых мероприятий с участием представителей всех субъектов профилактики по выявлению безнадзорных подростков и родителей (лиц их замещающих), не исполняющих обязанности по воспитанию детей.
	 Администрация муниципального образования Ширинский район 

ОВД по Ширинскому району.


	 ежегодно
	текущее финансирование

	1.7
	Развитие военно-патриотического направления среди несовершеннолетних
	УКМПС
	В течении года
	2013г. – 20 т.р.

	1.8
	Организация палаточных  (туристических) лагерных смен. 
	УКМПС
	лето
	2012г. – 20 т.р.



	2. Профилактика правонарушений в масштабах муниципального образования Ширинский район

	2.1
	Приобретение для созданных  в муниципальных образованиях Ширинский район добровольных - народных дружин 

форменное обмундирование, служебные удостоверения 


	Администрации поселений Муниципального образования  Ширинский район.  


	2011г.-2013г


	текущее финансирование

	2.2
	Обеспечение стимулирования добровольной сдачи оружия и боеприпасов, незаконно хранящихся у населения.
	 ОВД по Ширинскому району


	2011г.-2013г.
	текущее финансирование

	2.3
	Разрешение вопроса о возможности проведения медицинского освидетельствования на алкогольное опьянение в участковых больницах на территории муниципальных образований.
	Муниципального образования  Ширинский район, управление здравоохранения администрации Муниципального образования  Ширинский район
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	2.4
	Проведение проверки законности нахождения коммерческих организаций на территории учреждений социальной сферы, в т.ч. Детских клубов, домов творчества.
	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование



	2.5
	Организация места для загона бродячего скота, с оборудованием  в них поилки и места кормления.
	Главы Муниципальных образований 
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование



	2.6.
	Премирование членов ДНД за участие в охране общественного порядка на территории муниципального образования Ширинский район
	Администрации поселений Муниципального образования  Ширинский район.  


	2011г.-2013г
	текущее финансирование

	2.7.
	Создание условий и оказание практической помощи в организации питания сотрудников, привлекаемых в летний период к обеспечению правопорядка на территории мо Ширинский район
	Администрация Муниципального образования  Ширинский район, ОВД по Ширинскому району, администрация мо Жемчужненский поссовет.  


	Июнь-август 2011 г.
	2011-30 тыс. руб. м/б

	2.8
	Проведение проверки независимыми экспертами законности использования средств районного бюджета, полученными хозяйствующими субъектами в рамках муниципальных контрактах.
	Администрация муниципального образования Ширинский район
	2011 г.
	2011-50 тыс. руб.

	3. Предупреждение терроризма и экстремизма

	3.1.
	Проведение работы с руководителями с целью оборудования объектов с массовым пребыванием граждан,  а также железнодорожного вокзала  и автовокзала техническими средствами видеонаблюдения, обнаружения и обезвреживания оружия, взрывчатых веществ, досмотра ручной клади и багажа пассажиров.


	Администрация Муниципального образования  Ширинский район


	2011 г.
	Финансирование не требуется

	3.2.
	В связи с проведением контртеррористической операции в СКР, осуществление оперативно – розыскных мероприятий, направленных на выявление лиц, совершивших теракты и иные тяжкие преступления на территории РФ


	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	3.3.
	Проведение анализа информации, имеющейся в различных ведомствах о незаконном обороте оружия. По результатам анализа проведение мероприятия по изъятию незаконно хранящегося оружия.
	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	3.4.
	Проведение бесед, лекций по предупреждению экстремизма в образовательных учреждениях района


	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	3.5.
	 На постоянной основе осуществление мониторинга средств массовой информации с целью выявления и распространения материалов экстремистского характера, разжигающих межнациональную, религиозную рознь. В случае обнаружения, принятие мер по пресечению распространения таких материалов и привлечению к установленной законом ответственности. 
	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	3.6.
	Проведение мероприятий по выявлению и предупреждению террористических актов, преступлений экстремистской направленности, разобщению групп и нейтрализации деятельности активных членов экстремистских организаций, в том числе в молодежной среде.
	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	4. Профилактика нарушений законодательства о гражданстве, предупреждение и пресечение нелегальной миграции

	4.1. 
	Проведение дактилоскопирования и учет иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших на территорию Ширинского района для осуществления трудовой

 Деятельности, .


	ОВД по Ширинскому району ,УФМС по РХ в Ширинском районе
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	4.2.
	Организация сбора и обобщение информации о необходимом количестве привлечения трудовых мигрантов с целью упорядочения и легализации участия в трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства.
	Администрация муниципального образования,

ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Финансирование не требуется

	5. Профилактика правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы

	5.1. 
	Организация своевременного информирования органов местного самоуправления  о лицах, освобождающихся из мест лишения свободы.
	ОВД по Ширинскому району


	2011г.-2013г


	Финансирование не требуется


	5.2.
	 Стимулирование работодателей, предоставляющих рабочие места лицам, осужденных к наказанию в виде исправительных работ 


	Администрация Муниципального образования  Ширинский район,  


	2011г.-2013г


	текущее финансирование

	5.3.
	Разработка совместно с субъектами профилактики алгоритм трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

 .
	Администрация Муниципального образования  Ширинский район 


	2011г 
	Финансирование не требуется

	6. Профилактика правонарушений в общественных местах и на улицах

	6.1.
	Предложить оборудовать собственникам зданий с массовым пребыванием граждан средствами видеонаблюдения. 
	Администрация МО Ширинский район
	2011 г.
	Текущее финансирование

	6.2.
	Информирование граждан о способах и средствах правомерной защиты от преступных и иных посягательств путем проведения соответствующей разъяснительной работы в средствах массовой информации
	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	 6.3.
	Оборудование мест приема граждан камерами видеонаблюдения, с записью на внешний цифровой носитель (видеорегистратор).

 
	ОВД по Ширинскому району


	2011г 


	Текущее финансирование

	
	
	
	
	

	7. Профилактика правонарушений на административных участках

	7.1.
	Организация проведения отчетов участковых уполномоченных милиции и представителей органов местного самоуправления перед населением административных участков, коллективами предприятий, учреждений, организаций.
	ОВД по Ширинскому району
	ежеквартально
	Текущее финансирование

	7.2.
	Осуществление мероприятий  по социально-бытовому обеспечению участковых уполномоченных милиции на обслуживаемых административных участках.
	Администрация МО Ширинский район
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование



	7.3. 
	Изготовление и распространение среди населения памяток (листовок и другой наглядной агитацию), направленных на предупреждение краж скота и сотовых телефонов.


	ОВД по Ширинскому району

Администрация муниципального образования
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	7.4
	Изготовление и распространение среди населения визитных карточек участкового уполномоченного милиции 
	ОВД по Ширинскому району

Администрация муниципального образования
	2011г
	Текущее финансирование

	7.5.
	Проведение разъяснительной работы среди населения об ответственности за нарушение требований ст.50 Закона РХ от 17.12.2008г. №91 «Об административных правонарушениях»
	ОВД по Ширинскому району


	2011г.-2013
	Текущее финансирование

	8. Взаимодействие с различными конфессиями в организации профилактики правонарушений.


	8.1
	Привлечение представителей религиозных конфессий к проведению рейдовых мероприятий по выявлению безнадзорных подростков и родителей(лиц, их замещающих), не исполняющих обязанности по воспитанию детей.   
	Администрация МО Ширинский район

ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г
	Текущее финансирование

	 8.2.
	Проведение тематических публикаций, статей по проблемам подростковой преступности, наркомании и токсикомании среди молодежи, детского дорожно-транспортного травматизма
	ОВД по Ширинскому району
	ежеквартально
	Текущее финансирование

	9. Создание материальной базы для обеспечения выполнения стоящих перед правоохранительными органами задач


	9.1.
	Оснащение мебелью и  оргтехникой  опорных пунктов охраны общественного порядка пос/сельсоветов района, ремонт опорных пунктов охраны общественного порядка
	администрация Муниципального образования  Ширинский район
	2011г.-2013г.
	Средства МБ –
2011г.-160 тыс. руб.

2012г.-80 тыс. руб.

2013г.-80 тыс. руб.

 

	9.2.
	Приобретение прбоов измерения содержания алкоголя в выдыхаемом воздухе АКПЭ-01М
	ОВД по Ширинскому району,
МУЗ Ширинская ЦРБ 
	2011г.-2013г.
	Текущее финансирование

	9.3.
	Приобретение имущества в муниципальную собственность
	Управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Ширинский район
	2012 г.
	3000 тыс. руб.

	9.4.
	Прибор измерения скорости «Визир»
	ОВД по Ширинскому району
	2011г.-2013г.
	Текущее финансирование


Итого на реализацию предложений по программе на 2011-2013 годы необходимо

средства местного бюджета – 3440 тыс. рублей; из них:

на 2011г.- 240 тыс. рублей;

     2012г.- 3100 тыс. рублей;

     2013г.- 100 тыс. рублей.

