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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий Доклад подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации  Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 года № 607 « Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 г. № 1313-р и постановления правительства Республики Хакасия от 16.02.2010 № 59 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия»
Структура и содержание Доклада соответствует требованиям, установленным постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.04.2011 № 197 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия»     
Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район на 2008-2011 годы принята решением Совета депутатов № 62 24.08.2007года. Решением Совета депутатов муниципального образования Ширинский район  02.11.2010 г. № 377с учетом данных предоставленных структурными подразделениями администрации Ширинского района, внесены соответствующие изменения в Программу социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район на 2008-2011гг. 
Принято постановление главы № 1803 от 20.07.2010 о формировании рабочей группы по привлечению студентов к решению задач социально-экономического развития мо Ширинский район. Надеемся, что предложения которые поступят от студентов помогут улучшить социально-экономическое положение района.

В программу включены приоритеты социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район на 2008-2011гг.

В качестве основных приоритетов социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район определены:

повышение уровня жизни населения Ширинского района, в том числе на основе развития социальной инфраструктуры;

развитие жилищной сферы в Ширинском районе;

сохранение условий для гармоничного развития, подрастающего поколения;

       Анализ социально-демографической ситуации в Ширинском районе позволяет сделать следующие выводы:

1. На протяжении периода с 2007 по 2010год численность постоянного населения района характеризовалась некоторой нестабильностью.  Демографическая ситуация характеризуется низкими параметрами естественного воспроизводства населения. Естественная убыль населения с 2007 года по 2010 год составила 463 человек. Одним из факторов ухудшения демографической ситуации является высокий показатель заболеваемости населения, рост детской и взрослой инвалидности. Основной причиной повышения заболеваемости и смертности является снижение духовных ценностей людей, разложение населения и в первую очередь, молодежи, отсутствие духовных ориентиров в воспитании детей и молодежи. Для преодоления негативных тенденций и регулирования демографических процессов, а также снижения социальной напряженности, необходимо реализовать мероприятия в области здравоохранения, защиты социально уязвимых слоев населения, поддержание семьи, детства, молодежи, инвалидов, пожилых людей. Эти мероприятия будут способствовать снижению уровня смертности, повышению уровня рождаемости и показателей средней продолжительности жизни.

Основные показатели естественного движения населения на 2007-2010г.                                                                                                                           человек

Таблица 2.

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Рождаемость
	408
	414
	433
	464

	Смертность
	515
	587
	534
	546

	Естественный прирост, убыль населения +,-
	-107
	-173
	-101
	-82


2. Заработная плата работников в 2010 году по отношению к 2009 году увеличилась на 5 %, и составила 12031,5 рублей.. Уровень заработной платы на предприятиях Ширинского района имеет значительные различия по отраслям экономики, так, на промышленных предприятиях и в финансовом секторе он значительно выше, чем в других отраслях, самый низкий уровень доходов, характерен для предприятий сельского хозяйства. Определенную роль в поддержании уровня жизни населения играют подсобные хозяйства, активному использованию которых способствует проживание значительной части граждан в индивидуальных домах. 

Рост реальной заработной платы и пенсии в 2010 способствовал дальнейшему увеличению потребительского рынка. В расчете на одного жителя района розничный товарооборот  составил 22366 рублей. 

Динамика показателей потребительского рынка.

Структура платных услуг в течение ряда лет существенно не изменяется. Большую долю платных услуг занимают услуги: санаторно-оздоровительные – 37,5%, жилищно-коммунальные –19,8 %, транспортные – 11,3%, бытовые – 11,5%, связи – 10%. Остальные виды услуг имеют незначительный удельный вес в расходах населения.

Рост цен на платные услуги в 2010 году по прежнему опережает рост цен на товары и потребительские цены в целом, работает на снижение индекса физического объема платных услуг.  В 2010 на одного жителя района приходилось на платные услуги 15514,6  рубля, на бытовые услуги 595 рублей.

3. Рынок труда. Всего на территории Ширинского района зарегистрировано 284 юридических лиц, из них действующих -  261: 1- автономная некоммерческая организация, 1- автономное учреждение, 1- акционерное общество открытого типа, 1- акционерное общество закрытого типа, 1-бюджетное учреждение, 1-государственное предприятие, 8- государственных учреждений, 3-закрытых акционерных обществ, 6-крестьянско-фермерских хозяйств, 5-муниципальных предприятий, 51-муниципальное учреждение, 1-некоммерческое предприятие, 134 - общества с ограниченной ответственностью, 3- открытых акционерных общества, 4-производственных кооператива, 10-  потребительских кооперативов. 139 субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированы как юридические лица. На предприятиях работает 7600 человек.

 Проблема занятости экономически активного населения касается всего муниципального образования Ширинский район. Численность занятых в экономике, сокращается за счет сокращения численности работающих на крупных и средних предприятиях, ликвидации предприятий. За 2010год было создано 15 новых рабочих мест. Наибольший удельный вес в возрастной структуре безработных, составляют граждане 30-49 лет. В структуре безработных граждан по уровню образования наибольший удельный вес занимают граждане, имеющие только среднее общее образование.

На 01.01.2011 года в органах государственной службы занятости состоит на учете  390 человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы на 01.01.2011 г. составил  2,64 %.

          Администрацией района совместно с муниципальными образованиями Ширинского района,  с ГУ ЦЗН Ширинского района проводятся мероприятия по снижению уровня безработицы:

- организация оплачиваемых общественных работ;

- организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет;

- направление безработных граждан на организацию предпринимательской деятельности (при администрации мо Ширинский район создан Центр содействия малому и среднему предпринимательству).

         Принимаемые меры позволили в прошедшем году снизить напряженность на рынке труда и не допустить роста уровня безработицы.

4. На 01.01.2011 года в системе образования действовало 35, из них 8 дошкольных учреждений (2 на Фыркале и в Джириме закрыто на капитальный ремонт, в с.Ефремкино закрыт детский сад ), 23 общеобразовательных школ, 1 Целинновская коррекционная школа. В общеобразовательных школах на 1 сентября 2010 года численность обучающихся составила  3474 человека.  Удельный вес обучающихся, охваченных различными формами обучения от 6 до 18 лет, составляет  100 %.

    В детских дошкольных учреждениях 671 ребенок,  общий охват составляет  48 %  детей  с 2 до 7 лет.   Утверждена программа «Развитие дошкольного образования муниципального образования Ширинский район на 2011-2013 годы». В связи с повышением демографического роста населения за счет рождаемости остро ощущается нехватка дошкольных учреждений. Реализация данной программы позволит увеличить охват дошкольным образованием детей дошкольного возраста до 64 %. 

В течение последних лет развивается вариативность образования в общеобразовательных школах, ведется инновационная деятельность, во всех школах продолжается работа по освоению современных образовательных технологий, использованию здоровье сберегающих технологий в учебном процессе. Наибольшую общественную  поддержку получили инновации школ в области информатизации, развития информационно- коммуникационных технологий. Все школы имеют компьютерные классы, подключены к сети Интернет, имеют электронную почту. ГОУ ПУ – 14 подготавливает высококвалифицированных специалистов для работы в сельскохозяйственном производстве (трактористы, водители), на промышленных предприятиях (газосварщики, крановщики мостовых кранов), а также строительные специальности.

В районе работает сеть учреждений  дополнительного образования, объединяющая в единый процесс воспитание, обучение и развитие личности ребенка: СЮТ, Дом пионеров и школьников, 1 детский клуб физической подготовки. Система профессионального образования представлена ГОУ ПУ 14, численность обучающихся в котором составила 685 человек. За 2003-2006 года увеличился спрос на услуги дошкольных учреждений на 10%. В очереди находится 105 детей. Нехватка происходит из-за отсутствия площадей (50% помещения дошкольного комбината «Солнышко» отдано под районную библиотеку).

5.   Охрана  и  укрепление  здоровья  людей – дело  первостепенной  важности.  Система здравоохранения района включает в себя МУЗ Ширинская ЦРБ»: 18 ФАП, 4 амбулатории, 3 участковых больницы. Многопрофильный стационар рассчитан на  294  койки  (205 коек  круглосуточного содержания, 89 дневного).

        На 01.10.2011 года в больнице работает 47 врачей и 221 человек среднего медицинского персонала.

 Рост заболеваемости увеличивает потребности населения в медицинских услугах и их ресурсном обеспечении. Финансовые проблемы осложняют работу медицинских служб. Узкий перечень оказываемых услуг на платной основе ограничен уровнем платежеспособности основной массы населения. Ширинский район значительно отстает от средних показателей республики по численности врачей в расчете на 10 тыс. человек населения. Уровень обеспеченности врачебными кадрами в 2010 году составил 17,1 врачей на 10 тыс. населения, в 2009 году –  16,3.  МУЗ Ширинская ЦРБ не укомплектована врачами: терапевт, психиатр, педиатр.  Происходит отток квалифицированных кадров. 

       6.   Число зарегистрированных преступлений за  12 месяцев 2010 года по сравнению с прошлым годом сократилась на 29,8 % , совершено 655 преступлений. Повысился уровень выявленных лиц, совершивших преступления на 2,2%. В районе принята и реализуется программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью на территории Ширинского района на 2007-2010гг.»

7.  За последние годы в сфере культуры и искусства района удалось сохранить сеть учреждений, поддержать на определенном уровне развитие художественного процесса. В районе работает 23 Дома культуры и сельских клубов. Централизованная библиотечная система с 23 филиалами. Работу по хранению культурного наследия ведет районный краеведческий музей. Материальная база учреждений и культуры, как и других отраслей социальной сферы, находится в тяжелом состоянии по причине  недостаточного финансирования

8. В районе действует 60 спортивных сооружений. В общее количество спортивных сооружений входит 1 стадион, 19 спортивных площадок, 15 спортивных залов. Численность занимающихся в спортивных секциях составила 2978 человек. Сеть школьных спортивных залов  реализует задачи, как общего спортивного развития, так и формирование начального спортивного мастерства. Район принимает активное участие в областных, спортивных мероприятиях.

Но недостаточная обеспеченность спортивными учреждениями и не хватка спортивного инвентаря в существующих спортивных залах,  отрицательно влияет на развитие физкультуры и спорта в районе. Безынициативность предпринимателей, действующих предприятий в оказании спонсорской поддержки в проведении спортивных мероприятий,  выделении средств на ремонт спортивных учреждений также негативно сказывается на развитии физкультуры и спорта.

9. Предприятия ЖКХ не имеют достаточных ресурсов для работы в стабильном эксплутационном режиме. В муниципальном образовании Ширинский район отмечается высокая степень изношенности оборудования и коммуникаций в ЖКХ. Расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) не являются весомой статьей расходов местного бюджета (около 7% от бюджетных расходов), несмотря на то, что реформирование ЖКХ является самым перспективным путем сокращения бюджетных расходов. Существуют отрицательные факторы развития ЖКХ, действие которых надо ослабить:

· высокий износ основных фондов;

· большое число убыточных предприятий;

· недостаток инвестиций в производство;

· несвоевременная оплата за коммунальные услуги;

· рост цен на энергоносители и в связи с этим рост тарифов на ЖКУ;

отсутствие рынка ЖКУ, а, следовательно, конкуренции производителей  услуги, мотиваций к снижению затрат.

10. Инфраструктурное обеспечение развития экономики и социальной сферы: Транспорт, связь и информатизация.

 Транспортная инфраструктура Ширинского района представлена сетью территориальных автомобильных дорог и участком Абаканской железной дороги. Главное предназначение транспортной отрасли – это грузовые и пассажирские перевозки.  Протяженность существующей сети автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на 01.01.2011 г. составляет 3558,5 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 85,4 %. Опорная сеть дорог, связывающая районный центр с административными центрами поселений, в основном находится в удовлетворительном состоянии, однако отдельные участки требуют безотлагательного ремонта.  Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в Ширинском районе занимается государственное унитарное предприятие  «Ширинское ДРСУ». 

Услуги пассажирского и грузового автотранспорта оказывают: ОАО «Ширинская АТК-1341», «Трансагенство», предприниматели без образования юридического лица.

Основная телекоммуникационная сеть района – телефонная сеть общего пользования поддерживается структурным подразделением РУЭС Ширинского узла связи ОАО «Сибирьтелеком». Данное предприятие является поставщиком услуг связи Интернет в районе. Системой общедоступного пользования также является сотовая связь.  Услуги почтовой связи оказывает Ширинский почтампт – филиал ФГУП «Почта России». В районе функционирует 13 отделений почтовой связи. Услуги почтовой связи включают: почтовые отправления – письма, посылки, телеграммы, почтовые переводы, выплаты пенсий и детских пособий, работа Интернета.

Глава 1. Экономический рост

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.

Постоянный рост количества автотранспортных средств и интенсивности дорожного движения ведут к износу дорожного полотна и сокращению межремонтных сроков. Значимость выполнения работ по капитальному и текущему ремонту автодорог обусловлена необходимостью повышения безопасности дорожного движения и снижения доли дорожно-транспортных происшествий, связанных с наличием неудовлетворительных дорожных условий, а также обеспечения транспортного сообщения для всех населенных пунктов муниципального образования Ширинский район. 
Общий объем расходов местного бюджета на дорожное хозяйство  составил 950,0 тыс. рублей. В результате вложения средств  в 2010 году проводились работы по содержанию  автомобильных дорог «Фыркал-Усть-Фыркал» и «Сон – Котюшкино». В 2011 году продолжится реализация муниципальной целевой программы «Развитие автомобильных дорог местного значения в муниципальном образовании Ширинский район на 2010-2011годы». 
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и   (или) железнодорожного        сообщения с административным  центром муниципального образования Ширинский район, в    общей численности населения   муниципального района в 2010 году составила 0,8 %. Организация регулярного автобусного сообщения в населенные пункты: п.Мирный, д.Котюшкино, д.Улень, д.Чылгыстаг и д.Старый Борец нецелесообразно. Увеличение данного показателя не прогнозируется.
Объем расходов бюджета муниципального образования Ширинский района транспорт увеличивается согласно индекса роста цен на товары и услуги.
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.
      Развитие малого и среднего бизнеса является важным  направлением социально-экономической политики муниципального образования Ширинский район. Именно малый бизнес способен создавать новые рабочие места, увеличивая занятость населения  в районе, а также формировать конкурентную среду, находить новые точки роста. 

   По состоянию на 1 января 2011 года число субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ширинский район составляет 778 единиц, которые своим трудом обеспечивают свое благополучие, а также смягчают последствия спада крупного производства, создают более благоприятные условия для структурной перестройки экономики. 
   ПО муниципальному образованию Ширинский район преимущества субъектам малого и среднего предпринимательства не предоставлялось. При размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ для муниципальных нужд в основном участниками являются СМСП. На планируемый период 2012-213 гг. их доля также увеличится. 
        Постановлением главы муниципального образования Ширинский район от 20.08.2007 № 1300  утверждена муниципальная программа «Поддержка малого бизнеса и предпринимательства муниципального образования Ширинский район на 2008-2011гг». Администрация мо Ширинский район принимала участие в конкурсном отборе на предоставление субсидий для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.  В результате конкурсного отбора в 2010 году из республиканского бюджета получено 696,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы и из федерального бюджета 2 440,0 тыс. рублей. В бюджете района предусмотрено 170,0 тыс. рублей. В 2010 году в рамках реализации программы,  оказана поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства в виде предоставленных субсидий субъектам МСП: возмещение части процентной ставки по привлеченным кредитам 10 СМСП на сумму 422,5 тыс. рублей; начинающим предпринимателям в целях возмещения части затрат на организацию собственного дела получили 8 СМСП на сумму 590,9 тыс. рублей; возмещение части стоимости затрат на присоединения к электрическим сетям 2 СМСП на сумму 144,6 тыс. рублей. В результате конкурсного отбора проектов для предоставления грантов (субсидий) начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и развитие бизнеса, 10 претендентов получили грант в размере 200,0 тыс. рублей, на сумму 2 000,0 тыс. рублей.
Важнейшим элементом развития предпринимательства является оказание информационной поддержки субъектам МСП в виде предоставления экономической, правовой, статистической и другой информации, необходимой для развития субъектов МСП.

Продолжает работу информационно-консультационный Центр содействия малому и среднему предпринимательству (Постановление главы от 30.04.2009г).  Общее количество обратившихся в МЦПП граждан и субъектов предпринимательской деятельности 173 человека. За 2010 год Центром были оказаны следующие виды услуг: консультационно-информационные услуги – 109 человек; количество зарегистрированных – 64 человека. Организовано  12 семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам налогообложения, развития бизнеса, изменениях законодательства. Проводимые мероприятия направлены на увеличение доли субъектов предпринимательства в общем объеме производства товаров, работ и услуг. Расходы на 2012-2014 годы будут уточняться при разработке Программы поддержки предпринимательства на                                                                    2012-2015 годы.
1.3.  Улучшение инвестиционной привлекательности.

Особое внимание уделяется инвестиционной привлекательности территории района с позиций жилищного строительства. 
В 2009-2010 гг. в районе земельные участки под строительство кроме жилищного не выделялись, торги для застройщиков не проводились. На 2011-2013 годы планируется проведение торгов. До 2013 планируется значение данного показателя 10%.

Показатель по разграничению в 2010 году составил 64%. В 2011 году доля увеличится до 70%. В соответствии со ст. 20 Федерального закона № 136 ФЗ от 25.10.2001г.  к 2013 году данный показатель составит 100%. 

Заявления по предоставлению земельных участков для строительства согласовываются главами поселений, на территории которых заявлены участки, и рассматриваются еженедельно на земельной комиссии при главе администрации Нижнесергинского муниципального района. 

Предоставление земельных участков носит заявительный и публичный характер. Информация о  предоставлении земельных участков с предварительным согласованием места размещения объекта строительства, а также о предоставлении земельных участков для ИЖС и ЛПХ публикуется в районной газете «Ширинский вестник».

В соответствии с действующим законодательством средняя продолжительность     периода с даты принятия    решения о  предоставлении   земельного участка для     строительства или подписания  протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по    предоставлению земельных    участков до даты получения    разрешения на строительство  в 2009-2010 годах  составляет 15 дней. На прогнозный период этот показатель уменьшится в связи с реализацией мер по снижению административных барьеров на муниципальном уровне. Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство 10 дней, в соответствии с п. 11 ст. 51 Градостроительного Кодекса РФ.
          Объем незавершенного в установленные сроки строительства в 2010 году составлял 15486,7 тыс. рублей. Не завершено  строительство водопровода в с.Власьево и полигона твердых бытовых отходов в с.Шира. В 2011 году планируется завершить строительство данных объектов. На планируемый период 2011-2013 год  объекты строительства планируется завершить своевременно.

                                1.4.Сельское хозяйство
           Развитие агропромышленного комплекса включает в себя развитие сельскохозяйственных производителей, малых форм  хозяйствования в том числе личные подсобные хозяйства Число прибыльных сельскохозяйственных организаций увеличилось в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 6 предприятий. В районе действует муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании Ширинский район на 2009-2011 годы». В рамках реализации выделяются субсидии на поддержку животноводства и растениеводства. Наиболее приоритетными являются субсидии на поддержку овцеводства и субсидии на компенсацию части затрат на производство и реализацию молока. Количество прибыльных организаций планируется на 2011-2013 гг. оставить на уровне 2010 года.
           Число сельскохозяйственных организаций увеличилось в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 2 предприятия. Увеличение данного показателя не планируется.
          Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий муниципального района в 2010 году увеличилась по сравнению с 2009 годом на 3,3%. Причиной увеличения стало использование сельхозугодий вновь созданными КФХ. К 2013 году планируется увеличение показателя на 9%. 
          Доля обрабатываемой площади, в общей площади пашни муниципального района в 2010 году увеличилась на 6%. К 2013 году доля обрабатываемой пашни составит 65,7%.
                    Глава 2.  Доходы населения.
Главной задачей в области повышения доходов населения является стабилизация его уровня жизни, сохранение положительной динамики роста реальных доходов населения, обеспечение опережающих темпов роста заработной платы по сравнению с ростом цен. Данный показатель является одним из определяющих показателей повышения уровня жизни населения, поэтому постоянно находится под пристальным вниманием. Стабильный экономический рост стал основой повышения жизненного уровня  населения, подтверждением чему служат позитивные сдвиги в структуре населения по уровню среднемесячной номинальной начисленной заработной платы.

Глава 2.  Здравоохранение и здоровье населения

 Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на туберкулез, снизился в связи с невыполнением плана. Основные причины: доставка населения из отдаленных сел. В 2011 году планируется использовать передвижной флюорограф, что позволит повысить процент охвата осмотрами на туберкулез.

     Показатель охвата населения профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования стабилен на протяжении нескольких лет. Осмотр включает в себя исследования на онкомаркеры, ФГС, женского населения маммографией.
По табелю оснащения 6 амбулаторных учреждений имеют медицинское оборудование, которое добавляется и обновляется по мере финансирования, в рамках муниципальных целевых программ.  К 2014 году соответствие составит 100 %.

В муниципальном образовании Ширинский район 8 медицинских учреждений, оказывают амбулаторную помощь населению: Ширинская ЦРБ, Коммунаровская, Туимская, Борцовская участковые больницы, Жемчужненская, Джиримская, Черноозерная, Целинная амбулатории. 
В Ширинском районе внедряются в практику региональные стандарты медицинской помощи с учетом уровней и этапов лечения. В 2012 году планируется 100% муниципальных медицинских учреждений на работу с медико-экономическими стандартами оказания медицинской помощи.
Внедрение новой системы оплаты труда, начиная с 2011 года в муниципальных учреждениях здравоохранения позволит распределить персонал по профессиональным квалификационным группам, повысит мотивацию медицинских кадров к качественному труду. В настоящее время разрабатывается документация.
Перевод муниципальных медицинских учреждений на одноканальное финансирование на отчетный период не запланирован. 

Муниципальное медицинское учреждение Ширинского района представлено МУЗ «Ширинская ЦРБ». 

Остается высокий показатель смертности населения трудоспособного возраста (в 2009 году – 801,1 на 100 тыс. населения, в 2010 году – 805,6). 

Снизилось количество умерших на дому от инсульта, не увеличился показатель умерших от инфаркта миокарда в первые сутки в стационаре. Стабилизация планируется за счет уменьшения запущенных случаев заболеваемости путем увеличения объемов профилактической работы и обучения больных в школах здоровья. 

Число случаев смерти до 18 лет увеличилось на 1 человека, однако младенческая смертность снизилась и составила в 2010 году 16,3 на 1000 родившихся живыми, что ниже уровня 2009 года на 18,1 % (19,9 на 1000). Основные причины смертности это врожденные аномалии и перинатальная патология, несчастные случаи. Учитывая высокий уровень социально-неблагополучных семей, а также высокий уровень заболеваемости беременных женщин и новорожденных сложно говорить о стабильности данного показатели. Планируется дальнейшая работа по профилактике детского травматизма и младенческой смертности. 

     Одна из наиболее серьезных задач, решаемых администрацией и существенно влияющих на работу лечебно-профилактических учреждений работа по укомплектованию кадров. Показатель обеспеченность врачами по прежнему отстает от республиканских и российских показателей и составляет 17,1 на 10000 населения, хотя по сравнению с прошлым годом укомплектованность врачами повысилась:  врач-терапевт, два хирурга, врач педиатр (в данный момент 2 специалиста находятся на переподготовке в интернатуре по инфекционным болезням и травматологии). На целевых местах в медицинских ВУЗах обучается 13 человек из них двое со сроком выпуска 2011 год. С целью решения жилищной проблемы, медицинские работники участвуют в программе «Социальное развитие села на 2010- 2012 годы». За 2010 год проведена большая работа по повышению квалификации врачей, средних медицинских работников. 
       Средняя длительность пребывания больного на койке круглосуточного стационара сократилась в 2010 году до показателя 9,2, что ниже уровня прошлого года (9,5) и ниже норматива (11,1). Снижение показателя произошло за счет использования современных технологий в лечении больных (соблюдение этапности в лечении, интенсивное лечение в круглосуточном стационаре, долечивание по месту жительства в дневном стационаре и амбулаторно, выполнение стандартов медицинской помощи).
        Среднегодовая занятость койки по сравнению с прошлым годом снизилась на 3,9 койко-дня, не в полном объеме были использованы койки хирургического профиля – 70%, инфекционные для взрослых – 81,9%, родильные – 72%. Выполнение в Туимской участковой больнице – составило – 85,5%. Коммунаровской участковой больницы – 94,4 %. Рост показателя в 2011 году объясняется мероприятиями по выявлению первичной заболеваемости в ходе прохождения проф.осмотров.
         Число коек на 10 тыс. населения составляет 69, ниже показателя обеспеченности населения больничными койками по России. Снижение показателя произошло в связи с уменьшением бюджетных коек (койки сестринского ухода не включены в общее количество коечного фонда).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Стоимость содержания койки будет динамично увеличиваться, так как происходит внедрение высокозатратных технологий лечения и диагностики, происходит увеличение стоимости медикаментов, расходов на питание.
          Фактическая стоимость вызова скорой помощи увеличилась в связи с уточнением расходов по видам медицинской помощи, проведено перераспределение бюджетных лимитов. В 2010 году увеличены расходы на скорую медицинскую помощь, в разделе расходов на ГСМ. В 2009 году расходы на бензин составляли 4,19 рублей на один вызов, в 2010 году 60,7 рублей. 
         Объем медицинской помощи на одного жителя: 
С учетом объемов медицинской помощи, оказанной в Ширинской ЦРБ, обеспеченность населения Ширинского района бесплатной медицинской помощью в 2010 году в 1,9 (при нормативе РХ 2,67); рост до 7,54 по амбулаторно-поликлинической помощи (норматив 8,6); снижение с 0,72 до 0,619 по стационару дневного пребывания (норматив 0,670).
          Снижение показателя по стационару дневного пребывания обусловлено сокращением 5 коек в Джиримской амбулатории, рост амбулаторно-поликлинической помощи за счет включения фельдшерских посещений в территориальную программу государственных гарантий.

           На 2011 год запланировано повышение доступности медицинской помощи, в связи с увеличением физических лиц врачей, обеспечением исполнения стандартов медицинской помощи, соблюдения этапности в оказания медицинской помощи по уровням (республиканский, городской, районный, участковый), с организацией этапа долечивания сельского населения по месту жительства амбулаторно и на койках дневного пребывания.
          Стоимость единицы объема медицинской помощи выросла по всем показателям. Ежегодное (с 2006 г.) увеличение стоимости единицы муниципальной услуги по стационарной, медицинской помощи в условиях дневных стационаров и скорой медицинской помощи связано с индексацией расходов на текущее содержание расходов на питание, расходов на медикаменты. Уменьшение расходов на амбулаторно-поликлинической помощи связано с включением в муниципальный заказ фельдшерской помощи.
          Здания Джиримской амбулатории, Ширинской ЦРБ, Коммунаровской участковой больницы требуют капитального ремонта. Ремонт Джиримской амбулатории планируется на 2011 год.
          В связи с общим сокращением бюджетного финансирования на здравоохранения в 2010 году сокращены расходы на капитальные вложения. В 2009 году расходы составили  5408,0 тыс. рублей, в 2010 г. 1486,6 тыс. рублей: приобретено медицинское оборудование, что позволило увеличить укомплектованность диагностическим, стерилизационным, измерительным оборудованием, медицинской мебелью.
          Учитывая недостаточность лимитов практически не проводился текущий ремонт. Установка тепло и водосчетчиков позволило сократить расходы на отопление и водоснабжение, Сократился объем приобретения мягкого инвентаря, спецодежды.

           В 2010 году, в связи с переводом участковых больниц и амбулаторий, части ФАПов на финансирование из средств ОМС снижены расходы на заработную плату. В 2011 году планируется увеличения заработной платы работникам бюджетных организаций.                                                 
Глава 3. Дошкольное и дополнительное образование детей.

Целью  дошкольного образования является сохранение самоценности детства; развитие социальных и культурных навыков личности; сохранение и укрепление здоровья ребенка; создание условий для развития способностей и склонностей детей, предоставление широкого выбора видов деятельности в соответствии с возрастом и зоной ближайшего развития дошкольника.
 Дошкольные образовательные учреждения муниципального образования Ширинский район посещают 1105 детей в возрасте от 3-х до 7 лет.

          В 2010 году показатель увеличился за счет открытия дополнительных группв МДОУ д/с № 4 с.Туим. В п. Колодезный после капитального ремонт открылся детский сад «Жемчужинка». Детский сад посещают 95 детей, функционируют 4 группы.  Однако стоит отметить, что численность детей в предшкольных группах  и детей прикрепленных к консультативному пункту, уменьшилось.
           Для детей, не посещающих детские сады, созданы условия для кратковременного пребывания их в ДОУ с целью подготовки детей по программам дошкольного образования.
          В перспективувеличение показателей планируется за счет дополнительной группы в МДОУ д/с №1; открытие после капитального ремонта детскмих садов в с.Джирим, с.Фыркал, с. Малый Спирин. В соответствии с утвержденной муниципальной программой «Развитие дошкольного образования муниципального образования Ширинский район на 2011-2013 годы» планируется строительство детских садов в с.Шира и с.Соленоозерное. Численность детей в возрасте от 3 до 7 лет в муниципальном образовании   за 2010 год увеличилась, в дальнейшем также ожидается увеличение численности детей за счет естественного прироста.

         Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в ДОУ, в общей численности детей в возрасте 1-6, значительно уменьшилась в сравнении с 2009 годом за счет ревизии очередности в детские сады, открытия новых групп в с.Туим. В перспективе слабо прослеживается снижение численности очередности детей в ДОУ, т.к. ожидается увеличение рождаемости детей.

         Показатель «коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных учреждений» в 2010 году заметно увеличился. На 2011-2013 год также ожидается увеличение коэффициента. Дошкольные учреждения работают по методикам, которые предусматривают закаливание детей и снижение заболеваемости. 
       В системе дошкольного образования  муниципального образования Ширинский район функционируют  8 детских садов:  в показатель количества муниципальных дошкольных образовательных  учреждений вошли  данные количества функционирующих ДОУ на полную мощность. В показателях 2009, 2010 г.г. не вошли данные количества ДОУ, которые числятся в сети дошкольного образования и  не функционируют по причине аварийности здания (МДОУ д/с № 3 с. Фыркал, МДОУ д/с № 8 с. Джирим), реорганизованное ДОУ в предшкольную группу (МДОУ д/с № 7 с. Ефремкино) по причине нерентабельности. Показатели  в перспективе даны с учетом ввода реконструированных и новых ДОУ по   утвержденной постановлением главы муниципального образования Ширинский район (№ 1639 от 30.06.2010 г.) муниципальной программы  «Развитие дошкольного образования муниципального образования Ширинский район на 2011-2013 годы».

     Здание, которое числится аварийным: МДОУ д/с № 10 «Тополек» с. Борец (акт  (техническое заключение) от 16.12.2008 г.). Здания, которым требуется капитальный ремонт: МДОУ д/с № 1 с. Коммунар; МДОУ д/с № 5 «Теремок» с. Шира; МДОУ д/с № 4 «Березка» с. Туим. В перспективе  ожидается проведение ремонта только МДОУ д/с № 1 с. Коммунар (по программе «Развитие дошкольного образования муниципального образования Ширинский район на 2011-2013 годы»).

         Показатель «доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников ДОУ» в 2009 г.  на 4 % выше, чем в 2010 г. Снижение образовательного ценза произошло по причинам: 1) ввода новых групп в МДОУ д/с № 4 «Березка» с. Туим, вследствие чего приняты на работу педагоги без высшего образования; 2) отток педагогических работников с высшим образованием  из дошкольных учреждений. В перспективе ожидается повышение  показателей доли лиц с высшим образованием за счет того, что воспитатели обучаются в вузах. 

           Общий объем расходов бюджета муниципального образования в части бюджетных инвестиций составил 64131,0 тыс. рублей. В том числе на капитальный ремонт детского сада «Жемчужинка» - 31483,0 тыс. рублей. Для открытия дополнительных групп в дошкольных учреждениях приобреталось оборудование, мебель и мягкий инвентарь. Рост показателя связан проведением капитального ремонта детских учреждений находящихся в аварийном состоянии  строительством новых.
         Объем расходов бюджета на оплату труда также предполагает рост. В конце 2010 года учреждения дошкольного образования перешли на новую форму оплаты труда.

                            Глава 4. Общее и дополнительное образование

         В 2010 году продолжилась сдача экзаменов выпускниками 11 классов образовательных учреждений в форме и по материалам ЕГЭ в штатном режиме – 100% от общего числа выпускников. При этом показатель выпускников, сдавших экзамен не изменился. Общие результаты ЕГЭ по обязательным предметам показывают, что в 2010 году 7 выпускников дневных общеобразовательных учреждений не получили аттестат о среднем (полном) образовании. К 2013 году за счет усиления работы образовательных учреждений по повышению качества школьного образования, использования механизма оплаты труда учителя по результатам его деятельности прогнозируется показатель 100%.
          Доля выпускников общеобразовательных учреждений, участвующих в ЕГЭ по математике и русскому языку, ежегодно 100%, так как эти предметы являются обязательными на государственной (итоговой) аттестации.

           99 % выпускников дневных общеобразовательных учреждений сдали в 2010 году ЕГЭ по русскому языку. Этот показатель выше результатов 2009 года на 1%.. С учетом планируемого контингента обучающихся с 2011 года прогноз на динамику роста выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку, показатель – 100%.
             Доля лиц, сдавших ЕГЭ по математике 97%.  К 2013 году планируется рост показателя до 100%.
            Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений сокращается ежегодно. Данное снижение связано с сокращением общей численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях.

           Доля учителей имеющих стаж работы до 5-ти лет в муниципальных образовательных учреждениях  района уменьшается в связи с тем, что  молодые специалисты не желают  работать в сельских школах из-за низкой оплаты труда учителя, а также  отсутствием благоустроенного жилья и  выплаты подъемных  как молодым семьям. 

          Количество муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности в период до 2013 года не изменится.

           В муниципальном образовании 2 школы  признаны аварийными и 9 школ требуют капитального ремонта. Согласно  составленным проектно-сметным документациям, выделяемых денежных средств недостаточно для проведения капитального ремонта всех образовательных учреждений за один год. В период с 2011 по 2013 г. запланирован капитальный ремонт по одному общеобразовательному учреждению в год.

          Численность обучающихся в образовательных учреждениях района ежегодно сокращается. Причиной этого является низкая рождаемость и миграционная убыль населения за пределы района. Предположительно спад количества обучающихся приостановится с 2012 года.

          Доля детей первой и второй групп здоровья составляет 76,7 % от общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях. Данный показатель предположительно будет стабильным.

          Среднегодовая численность работников в муниципальных образовательных учреждениях составляет  705 человек. Данные показатели соответствуют статистическим отчетам, которые сдают руководители образовательных учреждений на  начало учебного года.

           Среднегодовая численность учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности  составляет 335 человек. Ежегодно численность педагогических работников уменьшается по причине соединения классов комплектов, по причине  малой  наполняемости обучающихся в классах. 

           Среднегодовая численность прочего персонала (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса) муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности  составляет 370 человек. В связи с сохранением  образовательных учреждений в районе, но в тоже время резкого уменьшения численности обучающихся, численность прочего персонала  сохраняется. Штатная численность прочего  персонала каждого  образовательного  учреждения соответствует  нормативам  Постановления Правительства  Республики Хакасия № 213 от 09.06.2005 года. Кроме того,  образовательные учреждения  имеют  собственные котельные, которые увеличивают штатную численность персонала.  

          Численность педагогов в муниципальном образовании не снижается. Со снижением численности обучающихся в образовательных учреждениях уменьшается нагрузка у педагогов. Но в большинстве сел школа является единственным местом работы. Поэтому педагоги специалисты работают на неполную ставку.

           Количество классов-комплектов в 2010 году снизилось в сравнении с 2009 годом. Для повышения средней наполняемости классы объединены в классы-комплекты на всех ступенях обучения. Средняя наполняемость в 2009 г. была 16,4, в 2010 г. составляет 17,1.
           Все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование. Переход на новую систему оплату труда планируется в 2011 году 100 %.  

             Дополнительное образование напрямую связано с досугом детей и молодежи. Дополнительным образованием охвачено в 2010 году 2590 человек. Численность детей в возрасте от 5до 18 лет снижается.  Причиной этого является низкая рождаемость и миграционная убыль населения за пределы района. Предположительно спад численности   приостановится с 2012 года. В связи с этим увеличится численность получающих услуги по дополнительному образованию. Над развитием художественно-эстетических способностей детей и молодежи работают педагоги детских музыкальных школ, специалисты МДОУ «Дом пионеров и школьников». Востребована детско-юношеская спортивная школа в с.Шира. Общий объем расходов бюджета на дополнительное образование незначительный.  Увеличения стоимости основных фондов практически не было (60,0 тыс. рублей финансировалось на ремонт котельной в СЮТе).Основными расходами бюджета на дополнительное образование – расходы на оплату труда и начисления на оплату труда.
Глава 5. Физическая культура и спорт.

   Рост показателя «численность лиц, систематическизанимающихся физической культурой и спортом»  за 2010 год составил  15,9%, за 2009 год- 20,6 %.   Рост показателя происходит за счет непосредственного увеличения  числа людей,  систематически занимающегося  физической культурой и спортом с одновременным сокращением численности постоянного населения района.

    Основной проблемой, имеющиеся на данном этапе в отрасли, является несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта муниципального образования Ширинский район задачам развития массового спорта.
     Общий объем расходов бюджета на планируемый период 2012-2013 гг., в соответствии с бюджетными обязательствами планируется 25 % от расходов на 2011г.
Глава 6. Жилищное строительство и

                  обеспечение граждан жильем                        
        Показатель «Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя» является индикатором качества жизни населения в муниципальном районе. В связи с незначительным объемом жилищного строительства данный показатель практически не меняется. В 2010 году по сравнению с 2009 годом введено больше жилой площади на 841,кв.м. Количество введенных квартир также увеличилось. В муниципальном образовании Ширинский район разработана муниципальная программа «Свой дом», реализация которой будет способствовать развитию инфраструктуры в районе и индивидуальному строительству жилья. Администрацией муниципального образования  Ширинский район реализуется программа «Социальное развитие села до 2012 года » со 100% использованием субсидий федерального и областного бюджетов, передаваемых в бюджет района:

          Администрацией муниципального образования Ширинский район в феврале 2011 г. в Министерство по градостроительной и жилищной политике РХ предоставлена предварительная заявка с пакетом документов Ширинского сельсовета по переселению граждан из аварийного жилья с учетом финансирования мероприятий за счет средств Фонда содействия и реформирования ЖКХ.
 Населенные пункты (кроме с.Шира) Ширинского района имеют достаточный резерв и обеспечены площадками для освоения и предоставления под малоэтажное строительство до 2013г., в соответствии с градостроительной документацией в границах населенных пунктов. 

                                    7.Жилищно-коммунальное хозяйство
Мониторинг основных показателей, характеризующих преобразования в вопросах управления жилищным фондом, стал осуществляться с момента вступления в силу Жилищного кодекса РФ, т.е. с марта 2005г. 

Ведомственный мониторинг показывает, что в муниципальном образовании Ширинский район собственники жилых помещений в многоквартирных домах  предпочитают непосредственно управлять многоквартирным домом или создавать товарищества собственников жилья. 

С целью реализации Жилищного кодекса и комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации разработан пакет нормативно-правовых актов по вопросу создания ТСЖ. Увеличение доли многоквартирных домов через « управление ТСЖ» позволит  использовать средства их Фонда реформирования ЖКХ.
Главной причиной, негативно влияющей на внедрение поквартирного учета тепловой энергии, является необходимость изменения схем отопления действующих в жилищном фонде на горизонтальные, что связано с полной заменой трубопроводов и практически может быть осуществлено только в процессе капитального ремонта санитарно-технических систем зданий.

Тем не менее, установка приборов учета для определения объемов отпуска коммунальных ресурсов, должна быть доведена до 70% к 2013 году.

       Приборами учета оснащены 100% объектов бюджетной сферы.                     

       Случаев неподготовленности жилищного фонда и котельных к началу отопительного сезона в  2010 году не зафиксировано. Повышение качества и надёжности жилищно-коммунальных услуг предусматривает 100%-ную готовность жилищного фонда и котельных ежегодно на 15 ноября.

Глава 8. Организация муниципального управления

 Всего в муниципальном образовании Ширинский район зарегистрировано 51 муниципальное учреждение. В 2010 году осуществляло свою деятельность Автономное учреждение редакция «Ширинский вестник». В 2011 году планируется создать автономное учреждение на базе краеведческого музея. Следовательно, увеличится показатель.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры и библиотеками составляет 100%. Снижение показателя не предполагается.

Материальная база учреждений культуры в связи с отсутствием финансирования слабая. 

В планируемом периоде предполагается положительная динамика показателя «доля населения участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях» за счет увеличения числа мероприятий, укрепления материально-технической базы.

  Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования за 2010 год составила 14%, на 2011 год планируется – 20,4%.

  Бюджета муниципального образования Ширинский район утверждается сроком на 1 год.

 По среднесрочному плану муниципального образования Ширинский район, который в условиях недостаточных бюджетных средств на 2012-2013 год определялся исходя из прогнозируемой оценки поступления доходов и суммы финансовой помощи из бюджета Республики Хакасия.

Общий объем консолидированного бюджета муниципального района составил за 2010 год 679937 тыс. рублей, что  на 31875 тыс. рублей больше факта 2009 года.
Расходы на содержание работников в расчете на одного жителя мо Ширинский район за 2010 год составил 909 рублей. Небольшой рост по сравнению с фактом 2010 года планируется за счет увеличения отчислений от оплаты труда.

Глава 9 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
          При администрации мо Ширинский район создана рабочая группа по энергосбережению. В состав которой входит заместитель главы и руководители управлений администрации Ширинского района. Группой разработаны мероприятия по выполнению Федерального закона № 261 от 23.11.2009 г. «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». В бюджетных организациях установлены приборы учета воды и теплоэнергии. 
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